Land-for-
landrapportering
av skatter

- en ur hallbarhetsvinkel missad mojlighet

I den har artikeln redogor Axel Hilling, Niklas Sandell, Amanda Sonner-
feldt och Anders Vilhelmsson for utvecklingen av offentlig land-for-
landrapportering av skatter inom EU. Forfattarna analyserar hur den
aktuella regleringen forhaller sig till EU:s nya direktiv fér hdllbarhets-
rapportering, Corporate Sustainability Reporting Directive, CSRD.
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nder det senaste decen-
niet har féretagsskat-
ter varit ett hett diskus-
sionsdmne saval bland
allmdnheten som inom
naringsliv och politik.
Det hela tog sin borjan
iefterdyningarnaav fi-
nanskrisen aren 2007-
2008, da betydelsen av
robusta skattesystem blev mer tydlig dn nagonsin.
Den vid tiden ljumna ekonomiska tillviaxten gjorde
det svart att reparera anstrangda offentliga finanser
genom att hoja skatterna, vilket ledde till att den of-
fentliga skulden inom OECD 6kade fran i genomsnitt
73 procent av BNP 2007, till 111 procent 2014. (Elbra
2018) Denna utveckling vickte ocksa dsikter om nod-
vandigheten av rdttvisa skatter, inte minst eftersom
flera av de foretag som atnjutit offentligt stéd under
finanskrisen betalade valdigt lite skatt i férhallande
till den vinst som kom deras aktiedgare till del. Ut-
vecklingen ledde bland annat till ambitidsa lagstift-
ningsinitiativ mot skatteflykt inom G20/OECD saval
som inom Europeiska unionen.
Dessa lagstiftningsinitiativ tar utgangspunkt
i att skatt dr en uppoffring fér skattebetalaren. Av
den anledningen dr det viktigt, for skattesystemets
legitimitet, att skatten upplevs som rattvis. Utgangs-
punkten att skatt dr en borda dr ofta sjalvklar inom
naringslivochinom naringspolitik, eftersom det dar
finns gott om argument for hur skatter paverkar den
ekonomiska tillvaxten negativt, och hur de inskrdn-
ker den privata dganderatten. Initiativ kring rattvis
beskattning kritiseras darfér ofta med hianvisning
till vikten av ekonomisk tillvixt och grundlaggande
fri- ochrattigheter. (Norrman och Virin 2007)
I takt med allmanhetens allt storre engagemang
i samhadllets hallbarhetsutmaningar har synen
pa skatt delvis fordndrats. Kunskapen om vilka
gigantiska investeringar och omstdllningar som
samhadllet star infér, for att klara FN:s globala mal,
gOr det svart att argumentera for att den primdra
kdllan for mojliggérandet av offentliga investering
och omstdllningar - skatter - dr en uppoffring for
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medborgarna. Ur ett hallbarhetsperspektiv ar skatt
snarare ett nédvdndigt bidrag till en hdllbar sam-
hallsutveckling. (Bogle, o.a. 2021) Att medvetet mi-
nimera skattebetalningar kan dirmed anses signa-
lera brist pa ansvarstagande och/eller medvetenhet.
(Bird och Davis-Nozemack 2018) Att kritisera skatter
med utgdngspunkt i hur de hammar ekonomisk till-
vaxt rimmar darmed illa i ett hallbarhetssamman-
hang, eftersom de flesta av hallbarhetsutmaningar-
na knappast gar att bemdta inom ramen for géngse
ekonomiska modeller, med grund i den neoklassiska
mikroteorin. (S6derbaum 2016)

Saval de som utgar fran rattvisa som de som utgar
fran hallbarhet har funnit land-fér-land rapporte-
ring av skatter som en gynnsam reglering. Om ett
foretag rapporterar sina skattepositioner i varje
verksamhetsland kan foretagets intressenter be-
déma huruvida det agerar korrekt i férhallande till
jamforbara féretag (rdttvisa) och om det visar med-
vetenhet och ansvar infor de hallbarhetsutmaning-
ar som foreligger i de samhallen dar det bedriver
verksamhet (hallbarhet). I manga fall kan en land-
for-landrapport ge tillracklig information. I vissa
fall racker dock inte informationen till for att utldsa
foretagens medvetenhet och ansvarstagande i for-
hallande till framtida hallberhetsutmaningar. Dess-
varredr EU-direktivet om offentligland-fér-landrap-
portering ett exempel pa en reglering som kraver
otillracklig information i ett hallbarhetsperspektiv.
Detta trots ambitidsa och lovande initiativ fér 6kad
hallbarhetsredovisninginom EU.

Bakgrunden till land-fér-land-
rapportering av skatter

Intresset for land-fér-land rapportering av féretags-
skatter uppmdrksammades redan 2003, med férslag
till en ny redovisningsstandard dar skattebetalning
och omsdttning rapporteras for varje land ddr ett f6-
retagbedriver verksamhet (Murphy 2004). Ett decen-
nium senare, i samband med G20/OECD:s BEPS-pro-
jekt, aktualiserades fragan dnnu en gang, och det
ursprungliga forslaget aterfinnsistoradelariregler-
naom land-fér-land rapportering enligt BEPS Action
13, vilken lagstadgats i och med Radets direktiv (EU)
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2016/881, som ocksa implementerats i skatteforfa-
randelagen.

De uppgifter som lamnas i enlighet med skatte-
forfarandelagens regler far dock enbart anvdndas
av Skatteverket, enligt sarskild reglering om auto-
matiskt informationsutbyte, och dr ddirmed inte till-
ganglig for allmanheten. Syftet med reglerna dr att
underldtta myndigheternas riskbedémning avseen-
de internationella koncerner, for att dirmed bli mer
effektiva i sina revisioner. Regelverket syftar alltsa
inte till att generera information som kan bidra till
forstaelse kring foretagens hallbarhetsambitioner.

Med syfte att ytterligare forsvara aggressiv skatte-
planering och att framja transparensen pa EU:s kapi-
talmarknad, lade EU-kommissionen, pa initiativ av
EU-parlamentet, i april 2016 fram ett férslag om att
gora land-for-landrapporteringen offentlig. (Hilling
and Sorrentino 2019) Detta initiativ motarbetades
dock av flera medlemslander, daribland Sverige, och
fragan hamnade i den politiska frysboxen under de
féljande fem aren. (Regeringskansliet 2016) (Davies,
Diakonia 2020)

Under dessa ar bereddes fragan dock i andra sam-
manhang, och i andra organisationer. Det privata
initiativet B Team fick stor uppmarksamhet da det i
borjanavar2018 presenterade generella principer fér
ansvarfull foretagsbeskattning (The B Team 2018).
Bland annat Unilever f6ljer dessa principer sedan
dess. (Unilever 2021) CSR Europe presenterade i bor-
janavar 2019 en blueprint pa hur féretagkan, och bér,
inforliva ett ansvarsfullt férhallningssatt till skatter
i sin bolagsstyrning. (CSR Europe och Pwc Nether-
lands 2019) Aven pa World Economic Forum i Davos,
i borjan av 2020, uppmarksammades skatter som en
viktig hallbarhetsfraga, och ingdr i de ESG-kriterier
som tagits fram som utgangspunkt fér en global re-
dovisningsstandard. (World Economic Forum 2020)

Det mest ambitiosa initiativet presenterades dock
av GRI ar 2019 i form av en komplett redovisnings-
standard for offentlig land-fér-land rapportering
av foretagsskatter, GRI 207: Tax 2019. (GRI 2019) Till
skillnad fran de regler som presenterades av G20/
OECDoch EUinnebdr GRI:sregler inte bara sifferrap-
portering, utan regelverket innehaller dven krav pa
information om strategier, policyer och styrning/go-
vernance, vilket gér informationen anvandbar dven
iett hallbarhetssammanhang.

Parallellt med utvecklingen av GRI 207 har den
brittiska organisationen Fair Tax Mark expanderat
sin verksamhet fran att bara omfatta brittiska fore-
tag,tillatt nu dven omfatta storainternationella fore-
tag med sdte utanfor Storbritannien. Det allra férsta
icke-brittiska bolaget som ackrediterades av Fair Tax
Mark, och alltsa uppfyller de hogt stillda kraven pa
offentlig land-fér-landrapportering, var det svenska
foretaget Vattenfall AB. (Fair Tax Mark 2021) Liksom
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GRI 207, stéller dven Fair Tax Mark krav pa informa-
tion om strategier, policyer och styrning, men dven
om verkligt dgande, beneficial ownership. Reglerna ar
darfor vl lampade bade som information avseende
oonskad skatteplanering, samt for att bedéma féreta-
gets hallbarhetsambitioner.

Efter ett halvt decennium i den politiska frysbox-
en rostades kommissionens forslag om offentlig
land-foér-land rapportering igenom i november 2021,
och publicerades i Europeiska unionens officiel-
la tidning 1 december, innebdrande att det tradde
i kraft 20 december 2021. Europaparlamentets och
radets direktiv kommer att gdlla som lagstiftning i
medlemslanderna senast fran 22 juni ar 2023. Forsla-
gethar betydande tillkortakommanden fran ett hall-
barhetsredovisningsperspektiv. I princip ar kom-
missionens nya direktiv en komprimerad kopia av
de regler som G20/OECD tog fram for riskbed6mning
av aggressiv skatteplanering och skatteflykt. Féreta-
gens intressenter behover ytterligare information
for att kunna bedéma skatten ur ett hallbarhetsper-
spektiv. I jimforelse med de informationskrav som
stdlls inom ramen f6ér EU:s nya hallbarhetsdirektiv
blir avsaknaden av krav pa relevant information i
land-for-landdirektivet tydliga.

Hdllbarhetsrapportering inom EU

I och med Europaparlamentets och Radets direktiv
2014/95/om tillhandahallande av icke-finansiell in-
formation och upplysningar om mangfaldspolicy
(Non-Financial Reporting Directive, NFRD) dndrades
det grundldggande redovisningsdirektivet, 2013/34/
EU, sd att storre foretag skall rapportera om hallbar-
hetsfragor i sin forvaltningsberdttelse. Reglerna,
som dr implementerade i arsredovisningslagen bor-
jade gdlla fran och med ar 2017.

Formerna for hallbarhetsrapporten ar inte regle-
rade, och dess lagstadgade innehall 4r vagt formule-
rat som "upplysningar i fragor som rér miljo, sociala
forhdllanden, personal, respekt for manskliga rat-
tigheter och motverkande av korruption” (6 kap. 12
§ ARL). Som vigledning har Kommissionen givit ut
riktlinjer for icke-finansiell rapportering. (Europeis-
ka Kommissionen 2017) Rapporten granskas inte av
tredje part,menrevisor ar skyldigatt redogéra fér om
rapporten upprattats eller inte.

I och med EU:s grona giv - The European Green
Deal - har kommissionen vdsentligen hojt ambi-
tionsnivan rérande féretags hallbarhetsrapporte-
ring. Den 21 april 2021 antog kommissionen ett utkast
till nytt direktiv om hallbarhetsrapportering: Cor-
porate Sustainability Reporting Directive (CSRD).
(Europeiska Kommissionen 2021) CSRD ar en del i
ett ssmmanhallet paket som dven omfattar klassi-
ficeringssystemet for hallbara investeringar, den sa



kallade Taxonomin, och Sustainable Finance Disclo-
sure Regulation (SFDR). Det senare regelverket, som
boérjande gilla i mars 2021, pakallar att finansmark-
nadsaktorer redovisar sina tillgdngar och skulder
med utgangspunkt i ESG-kriterier. Dessa ESG-krite-
rier laggs fast inom ramen fér Taxonomin, och kom-
mer ocksd att vara utgangspunkt for rapportering
enligt CSRD. (Europeiska Kommissionen 2021)

CSRD:s koppling till Taxonomin innebdr att hallbar-
hetsrapporteringen kommer att bli mycket mer forma-
liserad, jamfort med dagens situation. Vidare kommer
det att stdllas krav pa att foretagen inte bara redovisar
hur dess aktiviteter paverkar foretagets verksamhet/
resultat, utan dven hur de paverkar samhallet i Gvrigt,
sd kallad double materiality. Redovisning skall ske oav-
sett var nagonstans i varlden verksamhet bedrivs. Till
skillnad fran dagens hallbarhetsrapporteringar som
inte granskas av revisor, kommer i framtiden hallbar-
hetsrapporteringatt ingairevisornsgranskning. Dess-
utom kommer fler féretag dn tidigare att vara tvungna
att hallbarhetsredovisa, en regel som dock inte paver-
kar svenska foretag eftersom tréskeln i den svenska
lagstiftningenredan uppfyller de nyakraven. Ett férsta
utkast pa det nya direktivet férvdntas ar 2022 och reg-
lerna skall vara implementerade i landernas lagstift-
ningredan ar 2023.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de nya
hallbarhetsrapporteringsreglerna stiller relativt
langtgaende krav pa foretag avseende rapportering
av hur ESG-kriterier paverkar féretaget och samhal-
let. Vidare skall foretag redovisa alla sina enheter,
oavsett om de ligger inom eller utanfor EU, och rap-
porten skall granskas av revisor.

EU:s Land-fér-landrapportering

Mot bakgrund av tidpunkten for beslutet om EU:s
direktiv for offentlig land-for-landrapportering,
PCDbCR, dr det féorvanande att det inte harmonierar
med kraven for hallbarhetsrapportering. Det dr up-
penbart att PCbCR har sitt ursprung i det arbete mot
skatteflykt som drivitsav OECD inom ramen f6r BEPS
sedan 2012. Dess tillkortakommande som utgangs-
punkt for hallbarhetsredovisning blir uppenbara i
enjamforelse med CSRD.

For det forsta dr antalet féretag som omfattas av
PCbCR visentligen farre jamfort med de som om-
fattas av CSRD. PCbCR gdller endast bolag med en
konsoliderad omsdttning om minst 750 miljoner
euro, medan motsvarande tréskel for CSRD dr 40
miljoner euro. Syftet med den relativt ldga troskeln
for CSRD dr ett 6kat fokus pa transparens och hall-
barhet inom EU, medan den héga troskeln for PCbCR
kan motiverasav att det dr just den tréskeln som gdl-
ler for skatterapportering enligt reglerna om obliga-
toriskt informationsutbyte, och att informationen
som efterfragas darfoér redan finns tillganglig hos de
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berdrda féretagen. Den hoga tréskeln har givit upp-
hov till stark kritik da den innebar att 85 till 90 pro-
cent av EU:s multinationella féretag exkluderas fran
rapporteringskraven. (Tenwick 2021)

For det andra omfattar PCbCR endast skatt som
betalats inom EU, eller i de linder som finns pa EU:s
lista 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa
skatteomradet, totalt 9 jurisdiktioner i oktober 2021.
(Europeiska unionens rad (ministerradet) och Eu-
ropeiska radet 2021) Inom EU ar den genomsnittliga
skattekvoten drygt 40 procent (totala skatter/BNP)
och det finns darmed goda forutsattningar for re-
geringarna inom EU att finansiera investeringar for
en hallbar framtid. De stérsta utmaningarna har
regeringarna i utvecklingslander, dar skattekvoten
ofta understiger 20 procent, och ddr det finns enor-
ma investeringsbehov for att m6ta de sociala malen,
till exempel fattigdom, hunger, utbildning, sjukvard
med mera. Att dessa lander exkluderas fran PCbCR
gor informationen valdigt begransad som utgangs-
punkt i en beddmning av féretags ansvarstagande
da de bedriver verksamhet utanfér EU. Ett foretag
med hoga hallbarhetsambitioner redovisar sitt ar-
bete mot barnarbete inte bara inom EU, utan globalt.
Detsamma borde gdlla aven for foretagsskatter. (Eu-
rodad 2019)

For det tredje finns det inga krav i PCbCR att fore-
tag skall redovisa strategier, policyer och styrning/
governance av skatter. I princip dr det endast siffror
avseende resultat, skattebetalningar, antal anstall-
damed mera som skaredovisas. Informationen kan i
bdstafallanvdndas som indikation pa otillbérlig vin-
stallokering inom EU, men den sdger ingenting om
foretagets hallbarhetsambitioner i forhallande till
skatt, vare siginom eller utanfor EU. Framférallt kan
informationen inte anvandas som utgangspunkt fér
att bedoma effekterna av féretagets skattepositioner
idesamhaéllen darde bedriver verksamhet. Sadanin-
formation dr central i CSRD, och kommer till uttryck
under konceptet double materiality.

Slutligen kan konstateras att den offentliga
land-for-landrapporten inte behdver granskas av
tredje part, utan revisor skall enbart notera om den
existerar i de bolag som ar alagda att uppratta den.
CSRD staller krav pa revison av hallbarhetsrappor-
tering.

I ett hallbarhetsperspektiv dr alltsa PCbCR en
mycket blek reglering. Den stdller inte alls samma
krav pa rapportering och granskning som CSRD gor i
forhallande till andra ESG-parametrar. Det ar darfor
inte osannolikt att féretag med fokus pa hallbarhet
kommer att s6ka sig till annan reglering for vagled-
ning om skatteredovisning. Ndra till hands ligger da
GRI207: Tax.
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“Intresset for offentlig land-for-landrapportering
av skatt var initialt en reaktion pa aggressiv
skatteplanering och skattetlykt, med krav pa
offentlig kontroll av foretags vinstallokering.”

GRI 207: Tax

GRI (Global Reporting Initiative) ar en sjalvstandig
organisation med syfte att producera redovisnings-
standarder fér hallbarhetsredovisning. Organisatio-
nen grundades ar 1997 och har sitt site i Nederldn-
derna. Det ar viktigt att forsta att rapportering enligt
GRI-standarder dr information som gar utéver de
krav som stdlls pa finansiell rapportering, enligt na-
tionell lagstiftning. Redovisning enligt GRIdr ett satt
att strukturera den hallbarhetsrapportering som fo-
retaget valjer att producera, frivilligt eller enligt de
vagt formulerade kraveniarsredovisningslagen.

Ijamforelse med NFRD (Non-Financial Reporting
Directive) stdller GRI-regelverket mycket hogre
krav pa information och pa analys av hur foretagets
verksamhet paverkar, inte bara foretagets resultat,
utan ocksa samhaéllet och miljon. EU:s "nya koncept”
om double materiality finns alltsa redan inbaddat
i GRI-regelverket. (Adams 2021) Det ar darfor inte
forvanande att EU:s expertgrupp inom redovisning,
EFRAG, inlett ett samarbete med GRI kring utveck-
landet av CSRD i syfte att utveckla enhetliga inter-
nationella hallbarhetsredovisningsstandarder, Eu-
ropean Sustainable Reporting Standards, ESRS. (GRI
2021) GRI-standarderna dr redan nu val lampade som
vagledning for hallbarhetsrapportering i enlighet
med CSRD.

Ur ett hallbarhetsperspektiv hade det varit béttre
om EU:s PCbCR blivit kvar i den politiska frysboxen
och att offentlig skatterapportering i stdllet kravdes
i enlighet med det kommande CSRD. For det forsta
boérjar CSRD gélla ett halvar tidigare &n PCbCR. Men
framforallt skulle féretagens skattepositioner redo-
visasenligt samma principer som andra viktiga hall-
barhetsfragor.

For skatterapporteringen skulle detta innebdra en
mer detaljerad land-fér-landrapportering, som om-
fattar alla lander dar bolaget har verksamhet, inte
bara de lander som ligger inom EU eller som finns
upptagnapd EU:s svartalista. Land-fér-landinforma-
tionen blir ddrmed mycket mer anvandbar.

PCbCRochGRI207kanalltsasessomtvaolikatyper
av regelverk for offentlig land-for-landrapportering
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av foretagsskatter. PCbCR ar framtaget for att under-
latta kontroll avotillbérlig vinstallokering bland sto-
rakoncernerinom EU, medan GRI207 syftar till att ge
foretagets intressenter information fér bedémning
av foretagets hallbarhetsambitioner i forhdllande
till skatter i alla verksamhetsldnder. En intressant
hybrid av dessa tva regelverk, och som val uppfyller
bdgge angivna syften, ar Fair Tax Marks nya Global
Multinational Business Standard.

Sammanfattning

Ar 2021 har inte mindre dn tre internationella regel-
verk for offentlig land-fér-landrapportering presen-
terats. GRI207:Tax lanserades redan ar 2019, men det
ar fran och med ar 2021 som féretag forvantas rap-
portera enligt standarden. Fair Tax Mark har ackre-
diterat foretag sedan ar 2014, men det var inte forran i
slutet avnovember 2021 som det forsta icke-brittiska
foretaget erholl ackreditering, Vattenfall AB. Slutli-
gen, efter att ha varit blockerat i manga ar, bland an-
nat av svenska Finansdepartementet, rostades EU:s
andringsdirektiv om offentlig skatterapportering
igenom 11 november 2021, och ska dirmed senast
borja tillampas vid halvarsskiftet 2024.

Intresset for offentlig land-for-landrapportering
av skatt var initialt en reaktion pa aggressiv skatte-
planering och skatteflykt, med krav pa offentlig kon-
troll av foretags vinstallokering. Pa senare tid har
emellertid land-for-landrapportering framférallt
lyftsfram somenviktigdeliforetags hallbarhetsrap-
portering. Rapporteringsreglering som tagits fram
for offentlig kontroll av féretags vinstallokering,
sasom PCbCR, utelamnar dock mycket av den infor-
mation som ar central vid hallbarhetsrapportering
av skatt. Detta har givit upphov till stark kritik fran
civilsamhadllet.(Davies, Diakonia 2021) (Smith-Meyer
2021)

Inom ramen for EU:s grona giv har ett mycket am-
bitiost initiativ kring hallbarhetsrapportering lan-
seratsinom EU, CSRD. Land-foér-landrapportering av
skatter hade varit en naturlig del av den regleringen
som forvantas inom ramen for detta initiativ. I och
med antagandet av PCbCR ar det dock inte rimligt



att férvanta sig att sddan rapportering kommer
att ske inom ramen for CSRD. Skatteredovisning
har alltsa uteslutits (carvout) fran hallbarhets-
direktivet i och med PCbCR. Ur ett hallbarhets-
perspektivdr det olyckligt,och det stimmer inte
alls 6verens med de ambitiésa hallbarhetsmal
som EU ger uttryck for i sin gréna giv. I slutdn-
danardet foretagetsintressenter som blir lidan-
de, eftersom information kring féretagets hall-
barhetsstrategier avseende skatt blir mycket
svarare att tadel av.

Ur ett hallbarhetsperspektiv kan alltsa PCb-
CR betraktas som en missad mdjlighet eftersom
alternativet, en inkludering av GRI:s skattestan-
dard inom ramen fér CSRD, i mycket hogre grad
skulle motsvara de 6nskemal som civilsamhal-
lesorganisationer och andra intressenter givit
uttryck for. Fragan dr da om de foretag som i
framtiden kommer att redovisa i enlighet med
CSRD dven kommer att redovisa sina skatter
inom ramen f6r hallbarhetsrapporten, och dar-
med tilldimpa GRI 207: Tax, eller sdsom Vatten-
fall visat mojligt, skaffa en ackreditering av Fair
Tax Mark.
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